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W.H.O.  - Health in All Policies (HiAP) 
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il tutto è più della somma delle sue parti 
Aristotele

OGGI:
Presa in carico della «Persona» e non della sua sola malattia
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T. Maschi, L. Koskinen (2015) 
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T. Maschi et al, 
2014)
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La medicina della complessità

• L’operatività diagnostica e terapeutica

• Il caso della droga

• La persona detenuta
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• Linee guida
• Linee di indirizzo
• Best practices/buone pratiche
• Documento di consenso
• Consensus conference (convegni!)
• Manuale /Guida
• La Carta di…
• Dichiarazione di…
• 10 cose che…
• Statement
• Decalogo
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Il Caos della semantica 
L’operatività diagnostica e terapeutica

• Check list
• Programma
• Gestione de…
• Position paper
• White paper (red, green…)
• Dieci suggerimenti per…
• Opinion expert panel
• Carta dei servizi
• Algoritmo diagnostico e delle procedure
• Raccomandazioni pratiche (e teoriche?)
• Varianti linguistiche

• TAVOLI 
(paritetico, di consenso, operativo, di consultazione 

permanente o temporaneo, per…..,  comitato…)



• Tossicodipendenti/za: 131

• Uso/uso abituale: 39

• Dipendenza: 27

• Assunzione/tore: 10

• Abuso: 9

• consumo/tore: 4

• Alcolismo/sti: 3

• Tossicofilia: 3

DPR 309/90: Semantica normativa
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Coordinamento Nazionale Operatori 
per la Salute nelle Carceri Italiane  



 Opiate addicts
 IDUs

 Opiate users
 Heroin addict

 Heroin users in treatment
 Severe drug abusers
 Drug users at services

Misusers of opiates or benzodiazepins
 Serious drug users

 Frequent/current users
 Users of opiates or cocaine

 Heavy drug abusers
 High-risk drug consumers

 Opiates addicts (mostly IDUs)
 Recreational users
 Drug users offenders

 Sentenced drug-law offenders

Il Caos della semantica 
La letteratura scientifica (analisi 1993 – 2018) Co.N.O.S.C.I.
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 Opiate addicts
 IDUs

 Opiate users
 Heroin addict

 Heroin users in treatment
 Severe drug abusers
 Drug users at services

Misusers of opiates or benzodiazepins
 Serious drug users

 Frequent/current users
 Users of opiates or cocaine

 Heavy drug abusers
 High-risk drug consumers

 Opiates addicts (mostly IDUs)
 Recreational users
 Drug users offenders

 Sentenced drug-law offenders

Il Caos della semantica 
Le casistiche cliniche

Co.N.O.S.C.I.
Coordinamento Nazionale degli Operatori 

per la Salute nelle Carceri Italiane



Esigenza di un glossario
«RECIDIVA» Co.N.O.S.C.I.
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Esigenza di un glossario
«RECIDIVA» - Valutazione diagnostico-forense

• Recidiva  globale (indipendentem. dal carattere o gravità)

• Recidiva grave (pena >4anni)

• Recidiva molto grave (pena >8 anni)

• Recidiva speciale (crimine simile al precedente)

• Recidiva specifica (crimine identico al precedente
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Bullens R.: Crim Behav Ment Health. 2012 Apr;22(2):122-35)

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/22213477


Esigenza di un glossario
«RECIDIVA» - Valutazione clinica

Recidiva tossicomanica (Varianti di contesto o modalità):

- Post comunità terapeutica
- In corso di programma terapeutico
- In carcere
- ‘Diversive’ (da una sostanza all’altra)
- Durante una misura alternativa
- Assunzione unica o completa ‘ricaduta’
- Overdose
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Comitato Promotore (5)

Funding
Aspetti Economici

Stakeholders

Gruppo 
Inserimento e 

Verifica

Comitato Tecnico-Scientifico (8-12)

Focus 
Groups

Gruppi 
di lavoro

Esperti
Coordinam. 

Indagini 
Conoscitive

Giuria (15-20)
Comitato 

di Scrittura 
(4-6)

Associated Partners:

Collaborating Partners:
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Comitato Promotore (5)

Programma Generale – Protocollo Scientifico – Gestione Patrocini

Sponsors
Stakeholders, 

pazienti, 
cittadini

Gruppo 
Inserimento e 

Verifica

Comitato Tecnico-Scientifico (8-12)

Focus 
Groups

Gruppi 
di lavoro

Esperti
Coordinamento 

Indagini 
Conoscitive

Giuria (15-20)

Comitato 
di Scrittura 

(4-6)

Segreteria 
Scientifica

Coordinamento 
Logistico

Presentazione-formazioneLINEE GUIDA

Follow UpSuccessivi adeguamenti

Valutazione di qualità

Diffusione-implementazione
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Gli Accordi in CSR
un diagramma di flusso
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CONFERENZA UNIFICATA
Tavolo di Consultazione Permanente + Comitato paritetico interist.le

(Ministeri Salute e Giustizia+5 Regioni+Autonomie Locali)

Proposta di ACCORDI Stato-Regioni

gruppo 
interregionale sanità 

penitenziaria
Parere della Commissione Salute (Assessori)

Modifiche od invio in Conferenza Stato-Regioni - sottoscrizione

Regioni: recepimento/DGR/delibereASL/atti

Pubblicazione G.U.

Verifiche/LEA/esiti di processo/modifiche



“Bridging Community and Prison”

WHO, 2018
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“... prisoners are the community. They come from the community, 

they return to it. Protection of prisoners is protection of our 
communities.“ 

(Joint United Nations Programme on HIV/AIDS - UNAIDS: Statement on HIV/AIDS in Prisons; 2011)



Libianchi modified from: Simpson, 2001 (Addiction)

Farmacoterapie

Terapie Comp.tali
/Counseling

Addestramento alle 
Competenze sociali

Famiglie &
amicizie

Reti di
Sostegno

Servizi Sanitari alla Persona

Servizi Sociali di Supporto

Sufficiente
Ritenzione

Coinvolgimento
Precoce

Partecipazione 
Al Programma

Relazione
Terapeutica

Remissione
precoce

Modifiche
comportamentali

Modifiche
Psico-sociali

Uso di Droga

Crimine

Relazioni
Sociali

Induzione

Risorse del 
Paziente
All’Intake

Motivaz.

Caratteristiche del
Programma t.

Risorse del
Consulente

& competenze

Detossificazione

Il Processo di Trattamento e gli esiti
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Operational Perspectives The Project

Creating guidelines:

Main partners:
 Istituto Superiore di Sanità (Ministero della Salute)

University of Rome – I (“La Sapienza”)
University of Rome – II (“Tor Vergata”)

Catholic University of Roma
Co.N.O.S.C.I. onlus
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Prevenzione

Ricerca Etica

Ambiti complementari Ambiti Sanitari

Protocolli
diagnostico-
terapeutici 

assistenziali

Sicurezza
(security)

Leggi e
politica

Strutture
sanitarie

territoriali

Formazione 
e training

Etnologia

Medicina                                                                    Salute Pubblica
specialistica:

Medicina 
d’urgenzaRiduzione 

del danno
Alimentazione

Cardiologia
Infettivologia
Dermatologia

Psichiatria,
Tossicologia, ecc.

Gestione del 
Rischio Clinico

(safety)

Farmacia

Criminologia Architettura

Religione

Profession
i Sanitarie

Tecnologie
Sanitarie

Alcol-tossico
dipendenze PsicologiaMedicina 

di Base

Economia

Lavoro

Pedagogia
Istruzione

Misure
Alternative 

(connesse alla salute)

SCIENZE MEDICHE PENITENZIARIE

Discipline 
essenziali

Mappa concettuale in cui si rappresenta l’idea  che le “Scienze Mediche Penitenziarie” sono sostenute da ricerca ed etica e sono il frutto 
dell’interazione ed integrazione di aree di competenza sanitarie e non, quale necessaria visione olistica e unitaria della materia
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PRESENZE  E   CAPIENZE
Detenuti ITALIA al 30 novembre 2018)
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 n. Istituti penitenziari per adulti:…..…190

 Capienza totale…….…………………....50.476

 n. strutture per minori: 26CPA + 11CM + 19IPM

Presenze totali……………………………..61.174

(2.713 donne + 20.091 stranieri)



Necessità di modelli di 
intervento

URGENTI:
 Mediazione culturale
 Scarcerazioni accompagnate (str. e td.)
 Omogeneità nei modelli operativi
 Formazione del personale operativo e dirigente
 Settore minorile e medicina di genere
 Ottimizzazione nei T.S.O.
 Certezza delle Traduzioni e Piantonamenti
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Necessità di modelli di 
intervento - II

Non differibili:

 Informatizzazione efficace e di scambio (telemedicina)
 Formazione congiunta e bidirezionale
 Network territoriale (C.I.E./CARA)
 Sezioni ospedaliere dedicate (L. 296/93)
 Dotazioni oganiche e H.T.A.
 Prevenzione ed igiene generale
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Lo sviluppo di una progettazione unitaria e validata implica 
lo specificare ed il realizzare, attività trattamentali 

(territoriali) e terapeutiche che determinano un 
cambiamento misurabile dello stato di salute della 

popolazione detenuta.

CONCLUSIONI - I
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• E’ necessaria una maggiore attivazione organizzativo-gestionale delle 
Regioni e delle Aziende Sanitarie per una presa in carico precoce da parte 
del territorio anche con progetti speciali.

• Appare prioritaria un’opera di informazione per tutti gli operatori del 
settore e per gli utenti.

• La ‘costruttiva interazione interistituzionale’ è una precondizione non 
derogabile.

Conclusioni - II 
Co.N.O.S.C.I.
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• Il carcere deve essere parte di un sistema pubblico equo e universalistico 
incrementando il welfare di prossimità.

• Non è più derogabile una riconsiderazione globale del titolo V della 
costituzione (art. 117).

• È necessario riproporzionare le risorse tra ospedali e territorio 
incrementando quest’ultimo.

Conclusioni - III 
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• La medicina in carcere rappresenta un tipico modello di ‘medicina della 
complessità’, sia per il peculiare contesto che per la numerosità delle istanze 

presenti.

• La persona con limitazione della libertà personale è portatore di una necessità
di presa in carico globale, come individuo e non come una singola malattia o 
come somma di esse.

• I modelli organizzativi del SSN devono fornire una riposta nuova, efficace e 
rispettosa delle diverse identità socio-culturali e di genere.

Conclusioni - IV
Co.N.O.S.C.I.
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www.CONOSCI.org (O.N.L.U.S.)
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Membro della Consulta delle Società Scientifiche del campo delle Dipendenze 
Patologiche


